
6 FIETSVERKEER - JANUARI 2005

Freiburg: fietsgebruik stabiel op hoog

Dat de milieuvriendelijke vervoer-
wijzen in Freiburg een centrale rol
spelen, valt een bezoeker die per
trein arriveert direct op. Over de 
sporen van het Centraal Station ligt
de trambrug met directe toegang
naar de perrons. Daarnaast de fiets-
brug en ertussenin mobile, de nieuwe
fietsenstalling voor duizend fietsen
met allerlei diensten voor fietsers en
ov-gebruikers. Wie Freiburg benadert
via het internet wordt de centrale rol
van openbaar vervoer en fiets ook
snel duidelijk: er staan foto’s van fiet-
sers en trams op de website en er is
uitgebreide en goed toegankelijke
informatie over wat Freiburg te bieden
heeft voor fietsers en ov-gebruikers.
Burgers worden uitgenodigd om mee
te discussiëren over de toekomstige
ontwikkeling van hun stad. Deze uit-
gebreide opinievorming vindt mo-
menteel plaats in het kader van het
nieuwe Verkehrsentwicklungsplan

2020 en het nieuwe Flächennutzungs-
plan 2020 (een soort structuurplan).

Freiburg, fietsstad

Freiburg is een boeiende stad met een
prettig leefklimaat in een aantrekkelijke
omgeving: Schwarzwald, Vogezen, de
wijn- en boomgaarden van het heuvel-
achtige Markgräflerland, de Elzas en
Zwitserland liggen vlakbij. Met 1800
zonuren per jaar is Zuid-Baden de
regio met het meest gunstige klimaat
in Duitsland. Fietsen draagt als een
mozaïeksteentje bij aan dit goede leef-
klimaat in de meest brede zin van het
woord. Freiburg (213.000 inwoners)
vormt het economische, wetenschap-
pelijke, culturele en administratieve
centrum van Zuid-Baden in de Boven-
rijnvlakte. De stad biedt werk aan onge-
veer 120.000 mensen, waarvan iets
meer dan 50% forenzen, de meesten
vanuit de regio. De dienstverlenende
sector en vooral veel kleinere techno-

logiebedrijven vormen de ruggengraat
van de economie. De 30.000 studenten
aan de universiteit en verschillende
hogescholen maken Freiburg tot een
kennisstad. 
De bevolking is sinds 1950 met meer
dan 80% toegenomen en groeit nog
steeds. Qua werkplekken is Freiburg
de stadsregio met het grootste groei-
percentage in Baden-Württemberg.
Toch is het nog steeds een compacte
stad met korte afstanden. Van de
inwoners woont 90% binnen een cirkel
van 7,5 km rondom de markt met de
gotische domkerk. In dit gebied is ook
het merendeel van de werkplekken
gehuisvest. Daar komt nog bij dat het
stadsgebied vlak is. Goede voorwaar-
den dus voor fietsgebruik. 

Het huidige verkeersbeleid van Frei-
burg is gebaseerd op het verkeersplan
van 1989. Het hoofddoel is de leef-
baarheid en bereikbaarheid van de
stad te waarborgen door aantrekkelijke
alternatieven voor de auto te creëren.
De afgelopen tien jaar is men gewoon
doorgegaan met de realisering van dit
plan. Inmiddels zijn de meeste maat-
regelen uitgevoerd en - vooral in de
wisselwerking met elkaar - ook effec-
tief gebleken. Hoofdpunten van het
verkeersbeleid waren en zijn: uitbouw
van het ov-netwerk, afmaken van het
fietsnetwerk, 30km/uur-zones in de
verblijfsgebieden, vermindering of
versmalling van rijstroken op een aan-
tal hoofdwegen en een sturend auto-
parkeerbeleid. Met de herziening van
het Verkehrsentwicklungsplan worden
de oude doelstellingen en maatregelen
geactualiseerd.

Fietsnetwerk

Freiburg voert sinds 1976 een actief
fietsbeleid en heeft daarin jaarlijks
gemiddeld € 836.000 geïnvesteerd. 
De afgelopen tien jaar werd er fors
gewerkt om het fietsnetwerk verder 
uit te breiden. Zo is - op een paar ont-
brekende schakels na - een samen-
hangend en fijnmazig fietsnetwerk
ontstaan dat alle wijken met de bin-
nenstad en met elkaar verbindt. Dit
fietsnetwerk heeft inmiddels een totale
lengte van 500 km, waarvan 160 km
fietspaden (114 km langs hoofdwegen,
46 km vrijliggend), 130 km door 30km/
uur-gebieden, (waarvan 90 km fiets-
stroken) en 210 km op plattelands-

Tien jaar geleden portretteerde Verkeer en Waterstaat (Masterplan Fiets) een

aantal fietssteden binnen en buiten Nederland, waaronder Freiburg.1 Deze

Zuid-Duitse stad toonde toen hoe de fiets een essentieel element in het 

functioneren van het stedelijk verkeerssysteem was. Het Fietsberaad wilde

weten hoe fietsverkeer en -beleid in Freiburg zich de afgelopen tien jaar verder

hebben ontwikkeld. Een verslag.

Ursula Lehner-Lierz, velo:consult
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Afbeelding 1. Reistijdenvergelijk ov, fiets en auto in Freiburg

wegen. Zonder enige onderbreking
kan men via de autovrije Dreisam-
fietsroute, een brede oeverweg, de stad
in oost-westelijke richting doorfietsen.
Toch moet de gemeente Freiburg 
verder aan haar fietsnetwerk werken,
want veel fietsvoorzieningen voldoen
niet meer aan de huidige kwaliteitsei-
sen. Door het intensieve fietsgebruik
komt het op bepaalde trajecten tot
capaciteitsproblemen omdat de fiets-
paden gewoon veel te smal zijn. Dit
betreft vooral de fietsvoorzieningen 
uit de jaren zestig. Op het westelijke
traject van de drukke ringweg - met
veel auto’s én fietsen - rond het auto-
vrije centrum zal de situatie in de 
toekomst duidelijk verbeteren. De
gemeenteraad heeft besloten dat er
een stadsboulevard komt met royale
ruimte voor fietsers en voetgangers.
“Met de gewone fietspaden op het
trottoir kennen we veel conflicten 
tussen fietsers en voetgangers”, legt
Hendrik Schmitt, fietscoördinator van
de gemeente Freiburg, uit. “Om die te
voorkomen leggen we - waar de situ-
atie het toelaat - op  hoofdwegen fiets-
stroken op de rijbaan, in plaats van
fietspaden op het trottoir.” 

Reistijden in kaart gebracht

De realisatie van dit samenhangende,
fijnmazige stedelijke fietsnetwerk met
directe fietsverbindingen heeft - samen
met de voor de andere vervoerwijzen
getroffen maatregelen - de concurren-
tiepositie van de fiets duidelijk verbe-
terd. In het kader van de inventarisatie
voor de herziening van het Verkehrs-
entwicklungsplan werd in 2002 ook
uitgebreid onderzocht hoeveel tijd
men met welk vervoermiddel nodig

heeft om vanuit bepaalde plekken van
de stad naar de Bertoldsbrunnen, een
tram- en busknooppunt in het hart van
de stad, te komen. Zie afbeelding 1.
De kaart laat zien dat fietsen de snel-
ste vervoerwijze is voor afstanden tot
en met circa 3 km: met de fiets bereikt
men de Bertoldsbrunnen vanuit de
eerste schil rondom de binnenstad
binnen 15 minuten. Fietsend is het
knooppunt binnen 30 minuten bijna
vanuit de gehele kernstad te bereiken,
net zo vlug als met het openbaar ver-
voer. Dankzij een paar snelle hoofd-
wegen heeft de auto daar vaak maar
20 minuten voor nodig. Het ov is
alleen sneller dan de fiets vanuit een
paar directe stationsomgevingen in 
de buitenste westelijke wijken.

Er zijn waarschijnlijk niet zoveel ste-
den die überhaupt de waarde van 
dergelijke kennis van de concurrentie-
posities van verschillende vervoer-
wijzen zien. En er zijn beslist nog
minder gemeenten die zo gedetail-
leerd gegevens over de benodigde
reistijden hebben en die ook in kaart
brengen. Navolgenswaardig!

Fietsparkeren

Fietsparkeren was tien jaar geleden een
van de zwakke punten van Freiburgs

fietsbeleid. Er was een groot tekort
aan fietsparkeervoorzieningen en de
bestaande waren vaak Felgenkillers.
Dit is inmiddels sterk veranderd. Sinds
1987 is het aantal stallingsplaatsen in
de binnenstad fors toegenomen van
2200 tot 5613 in 2004. In de gehele
stad zijn nu 8600 plaatsen, de meeste
in de centra van de wijken en bij 
de tramhaltes. Slechte fietsparkeer-
voorzieningen zijn vervangen door
stevige beugels; bij de eindhaltes 
van de tramlijnen zijn ook fietskluizen
geplaatst. In 1999 werd bij het station
aan beide kanten van de sporen een
mobile geopend, een echt mobiliteits-
centrum voor fietsers en ov-gebruikers.
Onder één dak zijn er een fietsenstalling
met een capaciteit van 1000 stalling-
plaatsen, fietsverhuur en -reparatie 
en een fietsenwinkel te vinden. Ook 
de kantoren van de plaatselijke afdelin-
gen van de fietsersbond ADFC en de 
Verkehrsclub Deutschland, een mobili-
teitscentrale die reizigers adviseert en
treinkaartjes verkoopt, hebben een plek
gekregen, net als een café met uitzicht
op spoor en stad.
Fietsers die van de stadszijde komen, be-
reiken de fietsenstalling via de blauwe
brug, die met de opening van mobile
autovrij is gemaakt. Via de ov-brug zijn
er directe toegangen naar alle perrons. 

Bron: Stadt Freiburg i Br. Tiefbauamt - Verkehrsplanung 

OV auto fiets
tot 15 minuten
15-20 minuten
20-25 minuten
25-30 minuten
30-35 minuten
35-40 minuten
meer dan 40 minuten

tot 15 minuten
15-20 minuten
20-25 minuten
meer dan 25 minuten

niveau
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Ook al is er geen evaluatie van de
fietsparkeervoorzieningen, duidelijk is
dat er op vele locaties een aanzienlijk
tekort is, want ze zijn gewoon vol,
sommige overvol. Veel fietsparkeer-
voorzieningen voldoen nog steeds niet
aan de huidige kwaliteitseisen. Redenen
voor de stad Freiburg om fietsparkeren
bovenaan de agenda te laten staan.

Fietsgebruik

Het actieve fietsbeleid van Freiburg
heeft er zeker toe bijgedragen dat het
fietsgebruik sinds begin jaren tachtig
bijna verdubbeld is als het om de loka-
le verplaatsingen gaat. In 1999 pakten
de inwoners van Freiburg de fiets voor
28% van hun lokale verplaatsingen.
Het autogebruik is tegelijk aanzienlijk
afgenomen: van 38% naar 29%.
Samen zijn de mileuvriendelijke ver-
voerwijzen (fiets, ov, lopen) goed voor
70% van alle lokale verplaatsingen,
waarmee Freiburg nummer één is in
Duitsland.Gefietst wordt er het hele
jaar door in Freiburg, door bijna ieder-
een, voor alle afstandsklassen en reis-
motieven. Zie Tabel 2. Het meest
wordt gefietst in de leeftijdsgroep 18-
29 jaar: 41%. Maar zelfs de 70-plussers
pakken de fiets nog voor ruim 14%
van hun verplaatsingen.

Tabel 1. De ontwikkeling van de vervoerwijzekeuze van inwoners van Freiburg, 
1982 - 1999, intern/lokaal verkeer

aandeel interne verplaatsingen (in %)

vervoerwijze 1982 1989 1999

personenauto- bestuurder 29 29 23

personenauto- passagier 9 7 6

ov 11 18 18

fiets 15 21 28

lopen 35 24 24

overig 1 1 1

totaal 100 100 100

Bron: Stadt Freiburg, Verkehrsentwicklungsplan Freiburg, Teil A: Problemanalyse, p.21

Integraal beleid

Het succes van het fietsbeleid zal voor-
al te verklaren zijn door de samenhang
in het totale verkeersbeleid. Het fiets-
beleid is een integraal onderdeel van
een verkeersbeleid dat het Umwelt-
verbund consequent bevordert en
tegelijkertijd autorijden ontmoedigt.
Daarmee verbonden is een ruimtelijk
beleid dat erop gericht is afstanden
kort te houden en zo onnodig verkeer
te vermijden. Daarbij horen ook nieu-
we, gedeeltelijk autovrije woonwijken,
zoals Rieselfeld en Vauban op fietsaf-

Tabel 2. Vervoerwijzekeuze van inwoners van Freiburg naar reismotieven, lokale verplaatsingen, 1999
aandeel lokale verplaatsingen (in %)

reismotief woon-werk zakelijk woon-school winkelen halen en brengen recreatief overig

personenauto 37 47 10 26 53 25 23

ov 15 10 27 17 11 15 14

fiets 34 27 36 25 17 29 28

lopen 13 14 26 31 19 30 33

totaal 100 100 100 100 100 100 100

Bron: Stadt Freiburg, Verkehrsentwicklungsplan Freiburg, Teil A: Problemanalyse, p.27
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stand van de binnenstad, en een actief
locatiebeleid voor grote bedrijven en
supermarkten. Verena Breidt, voorzit-
ster van de afdeling Freiburg van de
ADFC vat de situatie in Freiburg als
volgt samen: “Fietsbeleid was in Frei-
burg nooit een aangelegenheid van
een bepaalde politieke partij. Onafhan-
kelijk van de politieke kleur was er de
afgelopen 35 jaar altijd iemand die
aandacht heeft besteed aan de bevor-
dering van het fietsverkeer. Iedereen
weet wat hij aan de goede leefbaar-
heid in Freiburg en omstreken heeft.
Iedereen heeft ergens vlakbij een wijn-
boer of een boer met natuurproduc-
ten. Daar gaat men gewoon met de
fiets naartoe. Waarschijnlijk is het de
unieke combinatie van een zeker con-
servatisme, dat waarden wil bewaren
en kritische, milieubewuste burgers,
die Freiburg zo bijzonder maakt.”

1 Ruimte voor de fiets: voorbeelden uit steden in

Nederland, Denemarken, Duitsland en Zwitserland,

Verkeer en Waterstaat/VNG, november 1994. 

De tekst over Freiburg (plus andere gemeente-

beschrijvingen uit Ruimte voor de fiets) zijn ook te

vinden in de kennisbank op www.fietsberaad.nl.

De blauwe brug over het spoor met rechts de stationsfietsenstalling ‘mobile’.




