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Binnenstad Freiburg:

bijna 25.000 fietsers per dag.
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mozaiek aan fietsvoorzieningen
voor kritische burgers

In de Zuidduitse universiteitsstad Freiburg stond de zorg om het milieu al op de politieke
agenda in een tijd dat op veel andere plaatsen in de Bondsrepubliek de motoren nog onbe-
zorgd ronkten. Ook de stedebouwkundige gevolgen van een sterk toenemend autoverkeer
hebben brede belangstelling in deze stad met zijn centrum van smalle straten en pleintjes
die zijn geplaveid met ‘kinderkopjes’ en in mooie patronen verwerkte keitjes. De parkeer-
meters hebben er zonnepanelen. Vrijwel de hele binnenstad is er nagenoeg autovrij. Voor
55 DM per maand koop je een ‘Regio-Umweltkarte’: een niet-persoonsgebonden openbaar-

vervoerkaart voor onbeperkt reizen door de hele regio.

De stadsbestuurders ontwierpen een scenario voor een integraal milieu- en leefbaarheids-
beleid waarin de fiets wordt getypeerd als ‘zuil van het verkeersbeleid’. De ligging in een
geografisch vlak gebied maakt dat de fietsomstandigheden in Freiburg gunstig zijn. Voor wie
in het weekend de stad uit wil, staat er een bus met aanhanger voor fietsen klaar om natuur-

liefhebbers naar autovrije bergen in het aangrenzende Schwarzwald te brengen.

In de afgelopen vijftien jaar is het fietsverkeer in het 195.000 inwoners tellende Freiburg
verdubbeld: van 69.000 fietsritten per dag in 1976 tot 138.000 in 1992. In diezelfde periode
nam het totaal aantal verplaatsingen toe van 385.000 tot 500.000 per dag. Het aandeel van
de fiets steeg van 18% in 1976 tot 28% in 1992. Sinds 1976 voert Freiburg een actief fiets-
beleid. De eerste tien jaar daarvan gaven een sterke stijging van het fietsgebruik te zien.
Daarna stabiliseerde het fictsaandeel in de verplaatsingen op het huidige niveau. In 1979
was er al een plan voor een fietsnetwerk. Door de toename van het fietsverkeer nam de poli-

ticke druk om meer voorzieningen voor fietsers te realiseren nog toe. De deelstaat (Baden-

Wiirttemberg) betuigde, onder meer door het verstrekken van subsidies, haar sympathie.




Op enkele grote overdekte na, heeft Miinster vooral veel kleine stallingsvoorzieningen, die
alleen uit fietsklemmen bestaan. In een aantal gevallen zijn flink wat parkeerplaatsen op-
geheven om ruimte te maken voor het geordend stallen van fietsen. In het centrum hebben
ondernemers in opdracht van de gemeente eigen fietsenrekjes geplaatst.

Bij het station en in het centrum wordt, om het probleem van ‘zwerffietsen’ te voorkomen,
de stallingsduur van fietsen op een aparte manier beperkt tot twee of vier dagen. Aan de
gestalde fietsen wordt dagelijks een papiertje van een andere kleur bevestigd. Staan fietsen in
de directe nabijheid van het station er na vier dagen nog, dan worden ze weggehaald. Dat
gebeurt in drukke winkelstraten in het centrum al na twee dagen. De fietsen kunnen door
hun eigenaren worden opgehaald bij een depot. Jaarlijks blijven daar circa 400 fietsen staan!
Stallingsmogelijkheden bij de woningen krijgen ook toenemende aandacht. Op grond van
het bouwbesluit moet er in nieuwe woningen ruimte zijn om fietsen te stallen.
Woningeigenaren worden in een folder wegwijs gemaakt in de mogelijkheden om in of bij

bestaande woningen stallingsvoorzieningen voor de fiets te realiseren.

De combinatie van bus en fiets krijgt relatief veel aandacht. Bij veel bushaltes is een stal-
lingsvoorziening gerealiseerd. Bij de officiéle ‘Umsteigepunkten’ zijn overdekte stallingen
gerealiseerd en in één geval staan er fietskluizen. Bij de belangrijkste invalsweg van Miinster
is een uitgebreide parkeervoorziening aangelegd waar bezoekers van de stad op de bus kun-

nen stappen of voor 5 DM een fiets kunnen huren om naar het centrum te gaan.

Diefstal: bijna onoplosbaar

Diefstal van fietsen is ook in Miinster een omvangrijk en bijna onoplosbaar probleem.
“Fietsendiefstal is een bagateldelict, dat geen bijzondere aandacht krijgt van politie en justi-
tie”, constateert Qellers. Er is weliswaar in Miinster een politiecommissie ingesteld die zich
met de problematiek bezighoudt, maar tot meer dan preventieve maatregelen, zoals stal-

lingsvoorzieningen en het laten registreren van type en framenummer komt het niet.

Voorlichting en opleiding

Miinster bevordert het gebruik van de fiets niet alleen met fysieke maatregelen, maar ook
met voorlichting en met verkeersonderwijs. Dat laatste gebeurt op een verkeersschool waar
alle schoolkinderen naartoe gaan. De bevolking wordt regelmatig geinformeerd via berich-
ten in de plaatselijke krant en met postercampagnes. Nieuwe inwoners krijgen een folder
over het fietsvriendelijke klimaat in de stad.

Die fietsvriendelijkheid krijgt een extra accent tijdens de Miinsterse fietsdagen die iedere
twee jaar worden gehouden, met als belangrijke onderdelen een congres, een infomarkt en
een fietsparcours. Aan deze manifestatie wordt ook deelgenomen door de plaatselijke af-

delingen van de Duitse fietsersbond ADFC en van de Verkehrsgrup Deutschland (VGD).

Prognose van Oellers voor het fietsverkeer tot het jaar 2000: “Het zal niet echt duidelijk meer
stijgen zoals in de afgelopen jaren”, zegt hij. Het accent komt volgens hem de komende jaren
te liggen op de bevordering van het openbaar vervoer. Sinds 1989 is het aandeel van het
openbaar vervoer in de verplaatsingen flink gestegen, onder andere door de studententicket
en de goedkope jobticket, waarmee werknemers voordelig naar hun werk kunnen reizen.
Maar: of het nu de fiets, het openbaar vervoer of een combinatie van beide is, volgens Oellers

zal het gebruik van milieuvriendelijke vormen van verplaatsen in ieder geval toenemen.

Bij de belangrijkste invalsweg kunnen

bezoekers hun auto parkeren en met de

bus of de fiets verder reizen.
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Mozaiek

“Om het fietsgebruik te bevorderen, hebben we in Freiburg een mozaiek van voorzieningen
gemaakt”, vertelt Klaus Herr. Hijj is als verkeersplanner al 25 jaar medeverantwoordelijk
voor het gemeentelijk fietsbeleid in Freiburg. “Tussen 1976 en 1987 hebben we 27 miljoen
DM geinvesteerd in fietsvoorzieningen. Het fietspadennet werd in die periode uitgebreid
van 41 km tot 135 km. Maar terwijl we daarmee bezig waren, ontdekten we al dat er meer
moest gebeuren. Het autoverkeer bleef toenemen. We hebben toen doorgerekend wat een
nog verdere groei daarvan voor onze stad zou betekenen. De conclusie was dat we eraan

kapot zouden gaan, en hard op de rem moesten trappen om dat te voorkomen.”

Freiburg koos voor een integrale aanpak om het openbaar vervoer en de fiets het voortouw
in de dagelijkse verplaatsingen te geven. Het centrum werd nagenoeg autovrij gemaakt.
Om klachten van winkeliers voor te zijn werd er volgens Klaus Herr ‘veel gepraat’. Verder
werden parkeerplaatsen voor forensen in de straten rond het echte winkelhart vervangen
door plaatsen voor kortparkerende klanten en leveranciers. Bovendien kwamen er bij alle
knooppunten van het openbaar vervoer aan de rand van de stad ‘Park + Ride’ en ‘Bike +

Ride’-voorzieningen: parkeerplaatsen, fietsenrekken en overdekte halteplaatsen.

Na deze ingrepen is het centrum van Freiburg bestemd voor voetgangers, de tram, fietsers
en een beekje met helder water dat in een ongeveer halve meter brede stenen bedding door
een groot aantal straten van de binnenstad stroomt. Buiten het centrum geldt in veel ge-

bieden een maximum snelheid van 30 km.

Scala aan verordeningen

Voor fietsers levert het mozajek aan voorzieningen een breed scala aan wegsoorten en bij-
behorende verordeningen op. Er.zijn voetgangersstraten, waar alleen kinderen die jonger
dan acht jaar zijn mogen fietsen, als ze daarbij de wandelaars niet hinderen. Andere voet-
gangersgebieden zijn wel foegankelijk voor fietsers. Ze zijn herkenbaar aan een wit bordje,
waarop een fiets staat afgebeeld, met daaronder ‘frei’. Fietsers mogen hier stapvoets rijden.
Dan zijn er de fietsstroken, de gewone fietspaden, de fietspaden gecombineerd met een
trottoir, al dan niet gescheiden door middel van een streep of als fietspad herkenbaar aan
de rode kleur, de woonerven en de ‘fietsstraat’. Op deze fietsstraten mogen, behalve fietsen,
alleen auto’s van bewoners en hun bezoekers komen. Fietsers hebben er voorrang. De
kwaliteit van de fietspaden varieert; smalle paden en een hobbelig wegdek zijn geen uitzon-
deringen.

Conform de Duitse wetgeving zijn er in Freiburg gecombineerde oversteekplaatsen voor
fietsers en voetgangers. Speciale aanduidingen voor fietsers in verkeerslichten zijn er nau-

welijks en opgeblazen opstelstroken ontbreken helemaal.

Niet alleen wegtypen en borden zijn divers en in eerste instantie wat onoverzichtelijk. Ook
het rijden in de binnenstad is voor fietsers niet eenvoudig. Een slalom tussen tramrails, met
tassen behangen voetgangers en het kabbelende water is in veel straten een permanente
opgave, die overigens door de fietsende inwoners met verve wordt volbracht. “ledere dag
komen 25.000 fietsers naar het stadscentrum”, zegt Klaus Herr. “Dat is wel eens benauwd.
Daarom hebben we sommige straten alleen voor voetgangers bestemd en door het centrum

een aantal doorgaande fietsroutes gemaakt, waar ook voetgangers kunnen komen.”

Stenen rooster over boomwortels voor

maximale benutting van de ruimte.

Fietsen in Freiburg:

met verve volbrachte opgave.
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Stallingsplaatsen:
behoefte groter dan aanbod.
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Tempo 30

De grootste zorg van de stadsplanners is momenteel echter niet de binnenstad, maar de aan-
en afvoer van het fietsverkeer vanuit de omringende wijken. Uiteindelijk is het de bedoeling
dat alle wijken met het centrum en met elkaar zijn verbonden door een fietsroute. Aan dit
netwerk ontbreken nu nog stukken.

Belangrijkste voorziening voor fietsers op deze routes is de ‘Tempo 30’-verordening die in
grote delen van het gebied buiten het stadscentrum geldt. Herr: “Vaak zijn er alternatieve
routes via vrijliggende fietspaden, maar toch fietsen mensen door een “Tempo 30’-wijk. De
route is meestal korter en bovendien zijn het tamelijk veilige straten. De snelheid van het

autoverkeer wordt streng bewaakt, vrijwel niemand rijdt er harder dan 40 km per uur.”

Om de aan- en afvoer van fietsverkeer tussen de westelijke en oostelijke stadsdelen en het
centrum beter te stroomlijnen wordt nu over de spoorbaan, die dwars door de stad loopt,
een voetgangers- en fietsbrug aangelegd. Dit gebeurt vlak naast een bestaande brug, waar
nu de tram, voetgangers en fietsers overheen gaan. Ook hier werd de combinatie wat
‘benauwd’. Dat dit toch nog redelijk hanteerbaar blijft, is omdat er in de stad geen brom-
fietsers van de fietsvoorzieningen gebruik maken. Niet omdat het niet zou mogen, maar

omdat ze er niet zijn.

Stallingsvoorzieningen testen

Om de vele fietsers die dagelijks de binnenstad bezoeken een goede stallingsmogelijkheid te
bieden, test de stad Freiburg een scala aan rekken, klemmen, palen en hekken. Klaus Herr:
“Momenteel is de behoefte aan stallingsplaatsen groter dan het aanbod. We onderzoeken
welke mogelijkheden er zijn om de capaciteit uit te breiden. We hebben allerlei typen voor-
zieningen neergezet en bekijken welke het beste benut worden. Tot nu toe lijkt een gewoon
hek het beste te voldoen, maar stedebouwkundig is dat niet onze favoriet. Klemmen zijn
beter inpasbaar, maar de plaatselijke fietsersbond verwijt ons dat het ‘Fahrradkillers’ zijn.
Bovendien: lange rijen klemmen zijn in een historische stad ook niet zo’n fraai gezicht. We
denken nu aan een combinatie van klemmen en fietsparkeervakken zoals ze die in
Zwitserland kennen. Daar kunnen de duurdere fietsen op hun eigen standaard staan en de

goedkopere kunnen in de klemmen.”

Het fietsenrek dat de gemeente tot dusver het beste bevalt, is een type waarvan de individu-

ele klemmen haaks op de fietsrichting met elkaar verbonden zijn door een hek, waar sloten



aan bevestigd kunnen worden. Want ook in Freiburg is fietsendiefstal een probleem. “Voor

een deel van de bevolking is het een vorm van openbaar vervoer”, zegt Klaus Herr. “Het is
laat, er rijdt geen tram meer en ze pakken een fiets die ze ergens anders weer neerzetten.
Meestal zijn dat oude fietsen. Dure fietsen worden ook gestolen, maar dat gebeurt vaak
professioneler.” Onder de nieuwe fietsbrug over het spoor zal de eerste bewaakte stalling van
Freiburg komen, met een capaciteit van 1.000 plaatsen. Alleen voor het beheer ervan moet

nog een oplossing komen.

Promotie

Fietsen leeft onder de inwoners van Freiburg. Fietsen is sportief, fietsen betekent dat het
milieu je ter harte gaat, fietsen is weten hoe het hoort. Fietsend Freiburg heeft er ook duide-
lijk plezier in, én, gezien de vele mooie mountainbikes en andere fraaie fietsen, geld voor
over. De gemeente ondersteunt dit imago waar mogelijk. Een in vierkleurendruk uitgevoer-
de fietskaart geeft alle belangrijke routes door de stad. Ook de daar geldende regels en
bijbehorende borden staan erop afgebeeld, evenals een fotografische weergave van het ‘fiets-
mozaiek’ dat de gemeente Freiburg in de stad heeft neergelegd. “Die kaart delen we nog net
niet op de Kaiser-Josephstrasse uit, maar in iedere boekwinkel kunnen mensen hem gratis
ophalen.”

Een andere manier om het positieve imago van de fiets te bevestigen is de manier waarop
ieder stukje nieuw fietspad wordt geopend. “Dat gaat bij ons heel officieel, zoals vroeger met
autowegen. De Oberbiirgermeister komt, er is muziek en er wordt uitgelegd wat het nieuwe
pad, waar zo-en-zoveel-duizend fietsers per dag over zullen rijden, betekent voor de ver-

keerssituatie in de stad.”

Met de fietsvoorzieningen die Freiburg heeft getroffen, is de stad tamelijk uniek in
Duitsland. De reden daarvoor is volgens gemeenteplanoloog Klaus Herr eenvoudig:

“Freiburg heeft kritische burgers, een slagvaardige politiek en goede planologen.”

Mountainbikes en andere fraaie fietsen.
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