Betreurenswaardige actie van VROM

Bergingen niet meer in Bouwbesluit
Tot 1 januari 2003 stond in het Bouwbesluit dat iedere nieuwbouwwoning moest worden voorzien van een berging die aan bepaalde minimumeisen voldoet. Een bepaling die – wellicht onbedoeld, er valt immers meer op te

bergen dan fietsen - de aantrekkelijkheid van het fietsgebruik en de strijd tegen fietsdiefstal ten goede kwam. Het ministerie van VROM heeft die eis per 1 januari geschrapt, in het kader van de algehele vermindering van de regelgeving vanuit de rijksoverheid.  De vier grote steden zijn hier niet gelukkig mee en hebben de minister

gevraagd het besluit terug te draaien óf hen mogelijkheden te bieden zelf eisen te stellen. Een terechte vraag,

zeker omdat vaststaat dat er voor het stallen van fietsen bij woningen meer nodig is dan voldoen aan de minimumeisen van het oude Bouwbesluit.

Ruim de helft van de fietsdiefstallen vindt plaats in de directe woonomgeving. Het is dan ook niet verwonderlijk dat fietsbezit mede wordt bepaald door de mogelijkheid voor de bezitter zijn fiets goed te kunnen stallen bij zijn woning. Bewijzen daarvoor werden in het recente verleden nog geleverd. Zo deed DTV Consultants, in opdracht van de gemeente Rotterdam, onderzoek naar het fietsbezit in Rotterdam (Rotterdam op de fiets! Onderzoek naar het fietsbezit in Rotterdam, mei

2001) . Uit enquêtes in twee buurten, het Oude Noorden en Bloemhof, kwam duidelijk naar voren dat het fietsbezit er met 36-55% bijzonder laag is (landelijk ligt dit aandeel op 80-85%) en dat vooral fietsdiefstal en -vernieling, maar ook de stallingsproblematiek het fietsbezit in de weg staan. Dat verbeteren van de stallingen door de geënquêteerden als verreweg de belangrijkste suggestie voor het verhogen van het fietsbezit wordt genoemd, is dan ook niet meer dan logisch. DTV Consultants stelt vast dat de gemeente Rotterdam de laatste jaren flink heeft geïnvesteerd in de uitbreiding van de fietsparkeervoorzieningen aan de ‘bestemmingszijde’ en geeft in overweging nu vervolgens naar de ‘herkomstzijde’ te kijken.

Verlichten regeldruk

In artikel 48 van het Bouwbesluit stond tot voor kort dat iedere nieuw te bouwen bouwen woning over een van buiten de woning toegankelijke, afsluitbare bergruimte moest beschikken, opdat ‘voorwerpen beschermd tegen weer en wind kunnen worden opgeborgen’. De vloeroppervlakte van die berging moest 6,5 procent van de gebruiksoppervlakte van de woning bedragen, met een minimum van 3,5 m2. In de toelichting bij dit artikel wordt aangegeven dat deze bergruimte ook bedoeld

is om fietsen te kunnen stallen. De eis werd per 1 januari 2003 door het ministerie van VROM geschrapt in het kader van het beleid de regeldruk vanuit de rijksoverheid te verlichten. Het onderwerp werd hiermee overgelaten aan de marktwerking, want op basis van de bouwregelgeving is er namelijk ook op dit punt geen alternatief om de gemeenten voortaan zelf vergelijkbare eisen te laten stellen. 
Klemmend beroep G4

Dat is diverse gemeenten in het verkeerde keelgat geschoten. Zelfs zodanig dat de G4 - de vier grote steden Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht - een klemmend beroep heeft gedaan op demissionair minister van VROM, Henk Kamp. Per brief (d.d. 31 januari 2003) heeft de G4 hem gevraagd de bepaling voor bergingen alsnog in het Bouwbesluit op te nemen óf bijvoorbeeld alsnog de mogelijkheid te creëren iets dergelijks op te nemen in de gemeentelijke bouwverordeningen. De argumentatie: ‘Zowel het mobiliteitsbeleid als het beleid van de grote steden is erop gericht onder andere het gebruik van de fiets te bevorderen. Uit verschillende onderzoeken naar fietsbezit en fietsgebruik is gebleken dat   het essentieel is om op zowel de herkomst- als bestemmingslocatie de fiets goed te kunnen stallen. Het wegvallen van de

bepaling over stallingsruimte voor fietsen bij woningen is strijdig met het gewenste beleid. De kans bestaat dat in de toekomst ook bij nieuwbouw situaties gaan ontstaan zoals die nu alleen nog voorkomen in de oudere wijken: het stallen van de fiets op straat of in de gang bij gebrek aan goede fietsbergingen.’ Met het oog op het gemeentelijk verkeer- en  vervoerbeleid, de brandvoorschriften en de handhaving van de openbare orde lijkt dit de G4 een ongewenste ontwikkeling.

Puur politiek besluit

Dat de G4 met deze poging enig resultaat zal boeken, lijkt Wim Smid, specialist in bouwregelgeving bij VROM, tamelijk onwaarschijnlijk. “Het gaat hier om een puur politiek besluit, dat al in de jaren negentig werd genomen om de regelgeving te verminderen. In de ministerraad is daartegen destijds geen bezwaar aangetekend. En de huidige demissionaire minister Kamp is ook een groot voorstander van minder regeltjes. Als er een linkse regering komt, keert het tij misschien, maar dan
nóg ligt het het meest voor de hand dat VROM eerst een evaluatie van de impact van het veranderde Bouwbesluit zal willen afwachten. En dat heeft pas zin over een jaar of twee, drie.” 
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